WIMETAL & PARTNERI

advokatni kancelar, s.r.o.

Pravni posouzeni navrhu novely vodniho zakona

Zadavatel: Asociace horskych stiedisek CR, z.s.
IC: 020 83 078
se sidlem Krkonosska 153, 543 01 Vrchlabi
(dale jen ,Zadavatel” nebo , Asociace”)

Zpracovatel: Wimétal & Partnefi, advokatni kancelafr, s.r.o.
se sidlem Brno, Udolni 8, PSC 602 00

Zadani: Zhodnotit navrhovanou novelizaci zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a
o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist, se
zaméienim na takové zmény v pravni upravé, které by mohly mit
negativni dopad na podnikani ¢lenli zadavatele, zejména ve vztahu k
odebirani povrchové vody pro vyrobu technického snéhu pomoci
k tomu urcenych technickych zafizeni, za icelem umélého zasnézovani

sjezdovek
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l.

Zadani
V souladu se zadanim Zadavatele je predmétem této pravni analyzy zhodnoceni navrhovanych
zmén v pravni Upravé nakladani s povrchovymi vodami, které je upraveno predevsim zdkonem
¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»,Zdkon o voddch”), které by mohly mit negativni dopad na podnikani ¢lent Zadavatele,
zejména pak se zamérenim na posouzeni dopadu navrhované legislativni zmény na odbér
povrchové vody pro vyrobu snéhu technickymi prostfedky pro umélé zasnézovani provadéné
Cleny Zadavatele pfi jejich podnikatelské ¢innosti.

1.
Vychozi stav

Zadavatel jako asociace horskych stredisek sdruzuje zejména provozovatele horskych
stfedisek, ktefi v rdmci své podnikatelské ¢innosti mimo jiné i odebiraji povrchové vody za
Ucelem jejich vyuZziti k umélému zasnézovani bez povinnosti hradit za tento odbér poplatek.

Aktualni znéni zdkona o vodach upravuje podminky pro moznost odbéru povrchovych vod pro
potfeby jejich vyuziti k tvorbé technického snéhu zejména v ustanovenich §§ 8, 10 a 101.

s

Z divodu shledani vdiného nedostatku nezbytné legislativy feSici ucelené a systémoveé
problematiku sucha a nedostatku vody, respektive zakotvujici a upravujici moznosti omezovat
nakladanis vodamiv zdkoné o vodach, klade si navrhované znéni zdkona za cil zejména upravit
podminky operativniho fizeni zvladani mimoradné hydrologické situace. Nové navrhované
znéni zakona o vodach, které je predmétem tohoto posouzeni ma tak zejména legislativné
zakotvit a upravit mimoradné prostredky k feSeni problematiky sucha a navazujiciho stavu
nedostatku vody.

Il.
Nové navrhovany stav

Nosnym tématem posuzovaného ndvrhu novely zakona o vodach je legislativni zakotveni
opatfeni pro zvladani sucha a stavu nedostatku vody, kterd zdroven na rozdil od ostatnich
v novele navrhovanych zmén, mohou v pfipadé jejich zavedeni do praxe predstavovat zasadni
riziko pro podnikani ¢len Zadavatele.

Navrh novely vklada do textu zdkona o vodach zcela novou HLAVU X. s ndzvem ZVLADANI
SUCHA A NEDOSTATKU VODY. Tato zcela nova ucelena cast zakona o vodach obsahuje
predevsim legislativni definice stavu sucha a nedostatku vody, které jsou klicové pro text celé

této hlavy.

Kromé uvedenych zakladnich definic, ma zakon o vodach nové upravovat zakladni dokument
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nazvany pldn pro zvidddni sucha a nedostatku vody (ddle jen ,pldn”). M4 se jednat o operativni

dokument, ktery ma prispét k efektivnéjsSimu zvladani obdobi sucha/stavu nedostatku vody, a
ktery ma byt zaroven jednim z podklad(i ve spravnim fizeni o vydani opatfeni pfi stavu
nedostatku vody. Jedna se tedy o klicovy dokument, ktery:

- bude povinné (ve Ihuté 3 mésicl od ucinnosti novely zakona o voddach) pofizen pro
celé Gzemi CR Ministerstvem zemédé&lstvi a pro Uzemi kazdého kraje pfislusnym
krajskym Urfadem v pienesené plsobnosti. Fakultativné je pak mozné jej poridit i
pro spravni obvod obce obecni Ufad s rozsifenou pusobnosti;

- neni zdvaznym podkladem pro vydani rozhodnuti ve smyslu ustanoveni § 50 odst.
4 spravniho radu;

- bude obsahovat navrh postupt pro zvladani sucha, kterymi se rozumi rozhodnuti,
nebo opatfeni obecné povahy vydavané vodopravnim ufadem dle ustanoveni § 6
odst. 4, § 59 odst. 4 a § 109 odst. 1 vodniho zdkona;

- bude obsahovat také navrh opatfeni pfi stavu nedostatku vody, kterymi se rozumi
rozhodnuti a opatfeni obecné povahy vydavané komisi pro sucho

- bude povinné projednan mimo jiné i suzivateli vody vyznamnymi pro Uzemi
prislusného kraje (témi dle dlivodové zpravy jsou také fyzické a pravnické osoby,
které nakladaji s vodami takovym zplsobem a v takovém mnoizstvi, Ze pro né
samotné, tak pro hospodareni s vodou na tomto konkrétnim uzemi, je jakakoliv
zména v dostupnosti vody citelnym zasahem, tedy podnikajici fyzické a pravnické
osoby, které jsou vyznamnymi zaméstnavateli v regionu, nebo jejichZ Cinnost je
strategicka pro tento dany region). Dle naseho nazoru by v pfipadé uvedeni
novely do praxe a zavedeni pland pro sucho, mély byt tyto projednavany i s
provozovateli lyzaFskych areald.

V navaznosti na zakotveni planu novela zavadi dalsi pro ¢leny Zadavatele kliéové podminky
nakladani s povrchovymi vodami, kdyzZ stanovuje zavaznou hierarchii uZiti vody pro spoleé¢nost

pfi opatfeni vyhlaseni stavu nedostatku vody (§ 87b odst. 4). Podle této hierarchie se v planu
rozdéli dle mistnich podminek zpUsoby uZiti vody, jejich dlleZitost pro resené uzemi a

mnozstvi omezovani odbéru vody pro ten ktery zplsob uZiti vody, pricemz vyuZiti povrchové
vody za Ucelem umélého zasnézovani spada v navrhu do posledni kategorie oznacené pism. e)
- ostatni vyuziti. VWyjimku z uZiti vyse uvedené hierarchie stanovuje § 87b odst. 5, kdyz

v pfipadé, Ze to vyZaduji zvlastni mistni podminky, nemusi byt zakonem stanovena hierarchie
dodrZena, a to pouze vdruhé casti poradi vyznamnosti mezi zplsobem uZiti vody pro
Zivocisnou zemédélskou vyrobu, pro ekologické funkce vody, pro hospodarské vyuziti a pro
ostatni vyuZiti. Zvlastnimi mistnimi podminkami dle pfedchozi véty mohou byt dle diivodové
zpravy napr. existence provozu, na ktery je Uzce vazana zaméstnanost v regionu — uvedena
vyjimka, by se tak pfipadné dala vztahnout i na odebirani povrchové vody za Ucelem vyuziti
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umélého zasnézovani, a to s argumentaci, ze diky umélému snéhu je zvySovdna obsazenost
aredlu a prodluzovana doba jeho provozu, coZz pfispiva kvy$si zaméstnanosti v
pfihrani¢nich regionech, kde lidé velice tézko hledaji zaméstndni. Timto by mohla byt i
v obdobi vyhlaseni sucha zajiSténa moznost odebirani povrchové vody pro lyZarska strediska

Kromé shora popsaného planu jako zakladniho dokumentu pro obdobi sucha a nedostatku
vody novela ustanovuje i novy orgdn — komisi pro zvldddni sucha a stavu nedostatku vody (ddle
jen ,komise”). Tato komise je navrhovana jako kolektivni organ se zastoupenim osob z riznych
odvétvi, ¢imZ ma byt zajiSténa odbornost rozhodovani komise vzhledem k moznym citlivym

dopadlim zvoleného opatieni pfi stavu nedostatku vody. Zadné blizéi podminky ¢lenstvi
v komisi ¢i pozadavky na osoby, které maji byt jejimi ¢leny zakon o vodach v navrhovaném
znéni nestanovi.

Komise:

- bude povinné zfizena na Ustfedni Grovni pro celé Gzemi CR a na Urovni krajl pro
Uzemi kazdého pfrislusného kraje a fakultativné na Udrovni obci s rozsifenou
plUsobnosti;

- kjednani komise pro suchu muZe hejtman, starosta prfizvat uZivatele vody
vyznamné pro dané tzemi — ma slouzit k efektivnéjSimu rozhodovani;

- Ustfedni zfidi vlada, schvaluje jeji statut, predsedou je ministr zemédélstvi a
mistopredseda ministr Zivotniho prostiedi;

- vydava opatreni podle povahy véci, a to formou rozhodnuti ¢i opatfeni obecné
povahy dle spravniho fadu;

- ma zdasadni pravomoc vydavat opatreni pfi stavu nedostatku vody;
- zadkon nedostatecné upravuje opravné prostiedky proti jejimu rozhodovani;

- zakon pfesné neupravuje ani podminky ucasti v ni ani ji podle naseho nazoru radné
nezakotvuje v pravnim fadu (statni sprava/samosprava);

- zdkon zavadi zavaznou hierarchii platnosti opatfeni mezi jednotlivymi Grovnémi
komisi;
Jak uz uvadime vyse, v souvislosti se zavedenim komisi obsahuje navrhované nové znéni

zdkona o vodach i Upravu zcela nové a naprosto zdsadni pravomoci téchto organt, tedy
opravnéni k vydani opatreni pfi stavu nedostatku vody ve smyslu § 87| a § 87m navrhovaného

znéni vodniho zdkona

V ustanoveni § 87! odst. 5 navrhovaného znéni zdkona o vodach je uvedeno, Zze dnem vydani
opatfeni pfi stavu nedostatku vody komisi pro sucho, se vrozsahu takového opatfeni
pozastavuje ucéinnost rozhodnuti nebo opatfeni obecné povahy vydanych vodopravnim
Uradem podle § 6 odst. 4, § 59 odst. 4 a § 109 odst. 1 pfi zvladani sucha, a to az do doby
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odvolani stavu nedostatku vody. V ustanoveni § 87m je dale uvedeno, Ze komisi pro sucho je
svéfena pravomoc vyddavat na dobu nezbytné nutnou rozhodnuti obecné povahy, ve kterych
mj. upravi, omezi, pfipadné i zcela zakdZe obecné nakladani s povrchovymi vodami bez
nahrady nebo upravi minimalni zlstatkovy pritok nebo minimalni hladinu podzemnich vod
stanovené v povoleni k nakladani s vodami, pficemz pfipadnému odvolani proti takovému
rozhodnuti nebude pfiznan odkladny ucinek.

Komise pro sucho, ma tak opravnéni na zakladé planu pro sucho vydavat rozhodnuti nebo
opatieni obecné povahy, na jehoz zakladé se pozastavuje ucinnost rozhodnuti nebo

re

opatieni obecné povahy vydanych vodopravnim ufadem, a to az do doby odvolani
nedostatku vody. Timto rozhodnutim muiZe byt i povoleni vodopravniho tfadu k nakladani
s povrchovymi vodami k tucelim vyroby technického snéhu pomoci zasnézovacich systémti,
coz je samoziejmé pro drtivou vétsSinu ¢lent Zadavatele kriticky problém, kdyZ pro provoz
vétsiny cCeskych lyzarskych aredli je sohledem na jejich polohu a dlouhodobé
meteorologické podminky v CR umélé zasnéZovani technickym snéhem kli¢ové pro kvalitu a
dobu trvani jejich provozu, a takové rozhodnuti komise by mohlo zcela zménit priibéh

sezdny v prislusném lyZarském stiedisku.

Podle naseho nazoru je tfeba se pokusit vzniku shora uvedenych komisi s vySe popsanymi
pravomocemi zabranit, pfiéem?Z je tfeba argumentovat tim, Ze takto navrhovand pravni Gprava
neni v souladu s Ustavnim poradkem Ceské republiky, a to zejména s odkazem na ustanoveni
¢l. 105 Ustavy, ktery upravuje vykon statni spravy tak, e pouze na zakladé zakona ji Ize svéfit
organlim samospravy. Komise pro sucho ovsem nema byt fadnym orgdnem statni spravy a
podle naseho nazoru ani orgdnem samospravy, nelze ji tedy svérit pravomoc k vydani
rozhodnuti nebo opatfeni obecné povahy. Komise pro sucho by, pokud uz by mél byt jeji vznik
vlbec pripustén, méla byt pouze poradnim orgdnem, bez rozhodovaci pravomoci pfipravujici
navrhy a pfipominky, o kterych by nasledné rozhodoval vodopravni Ufad a pouze on by mél
pravomoc k vydavani rozhodnuti a opatfeni obecné povahy.

Nad ramec vySe uvedeného v navrhovaném znéni zakona chybi dostate¢na Uprava opravnych
prostredkl, proti rozhodnuti komise pro sucho (odvolani), kterym by bylo rozhodnuto o
omezeni pfipadné zdkazu nakladani s povrchovymi vodami, jakoZz i Uprava procesu
rozhodovani o pfipadném opravném prostredku. Zakon sice zminuje odvolani proti rozhodnuti
komise, kterému zaroven odebird odkladny ucinek, ale tim Uprava opravnych prostredkl a
procesu rozhodovani o nich konci. Pokud by se tak nepodafilo zabranit pfijeti pravni Upravy
komisi pro sucho tak, jak je nyni zakotvena v ndvrhu novely zakona o vodach, doporucujeme
pokusit se prosadit alesponn doplnéni Upravy ucinnych opravnych prostifedkd proti
rozhodnutim komisi, véetné Upravy procesu o rozhodovani o ném tak, aby se subjekty dotéené
rozhodovanim komisi, mohly proti témto rozhodnutim alespori adekvatné branit, a tato
rozhodnuti byla pfezkoumatelna.
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V neposledni fadé, je tfeba poukazat na citelné sankce (50 a 200 tis Kc), které zakon zavadi
za nedodrzeni opatreni stanovenych komisi.

Noveé navrhované znéni zakona o vodach zavadi i pravidla postupu pti vyhlaseni mimoradného

stavu sucha a vymezuje kompetence a odpovédnosti jednotlivych organa.

Konecéné upozoriiujeme na nove podrobnéji upravené ustanoveni § 5 odst. 3 zdkona o vodach

upravujici pravidla pro akumulaci a vsakovani vod v ramci nové provadénych staveb nebo
zmén staveb stavajicich.

Kromé zcela nové HLAVY X. zdkona o vodach lze i v ostatnich ¢astech textu novely nalézt
zmény, které by mohly negativné ovlivnit podnikatelskou ¢innost ¢len Zadavatele. Takovou
zménou je i zavedeni méreni mnoZstvi odebirané vody ve smyslu § 10 odst. 1 navrhovaného

znéni zakona o vodach

V navrhovaném znéni dochazi rovnéz k upravé, resp. k vyraznému zprisnéni pozadavkd na
evidenci nakladani s vodami prostfednictvim snizeni limitniho mnoZstvi odebrané povrchové
vody, pfi jejichz dosaZzeni vznikne povinnost toto mnoZstvi méfit a preddvat informace o ném
spravci povodi. Uvedené zpfisnéni se dotykd i povoleni vodopravniho tUrfadu podle § 8 odst. 1
pism. a) bod 1., tedy odebirani povrchové vody k ucelim umélého zasnézovani. Z ptivodniho
limitu 6000 m3 vody za kalendafni rok nebo 500 m3 vody v kazdém mésici kalenda¢niho roku
je vnavrhovaném znéni zdkona navrhovano zasadni sniZeni limitd na 1000 m3 vody za

kalendaini rok nebo 100 m3vody v kalendainim mésici. S ohledem na velikost odbérd ¢lent
Zadavatele vsak tato skutecnost zhorseni jejich postaveni jiz nepfinasi.

Iv.
Legislativni proces

Aktudlni stav projednavani ndvrhu novely zakona o vodach je takovy, Ze probéhlo meziresortni
pfipominkové fizeni a nyni musi navrhovatel vyporadat jednotlivé pripominky, které v ramci
tohoto procesu obdrzel. Tento proces by mél byt ukonéen v pribéhu mésice bfezna 2019 a
v nasledujicich mésicich poté by mél byt navrh zdkona predloZen legislativni radé vlady a
nasledné v ¢ervnu 2019 i k projednani ve vladé. Pfedkladatelé navrhu novely predpokladaji
jeho projednani snémovnou a senatem parlamentu CR v podzimnich mésicich roku 2019, resp.
zimnich mésicich roku 2020 s tim, Ze Ucinnost zakona je planovana na jaro ¢i léto roku 2020.

Kromé samotného navrhovaného znéni zakona je tfeba peclivé sledovat i pfipominky v ramci
meziresortniho pripominkového fizeni, nebot i v jejich ramci, popf. vramci pripominek
rGznych svazl a organizaci mohou vzniknout navrhy, které by v pripadé jejich zavedeni do
praxe rovnéz mohly negativné ovlivnit podnikani ¢len Zadavatele. V tomto pfipadé se typicky
jedna o pfipominky Svazu mést a obci CR k ndvrhu zdkona

V ptipominkdch k ndvrhu zdkona o vodach uvedl| Svaz mést a obci pod bodem 21) Zadost o

Wimétal & Partnefi, advokatni kanceldr, s.r.o. Kanceldr Brno Kanceldf Praha
vedend v OR u Krajského soudu v Bmé, sp. zn. C 92676 Udolni 8, 602 00 Brno - Vevefi Klimentska 1, 110 00 Praha 1 - Noveé Mésto
IC: 04930380, DIC: CZ04930380 T: +420 542 211 006 T: +420 226 222 140

ID datové schranky: 73pshyq E: inffo@wpadvokati.cz www.wpadvokati.cz



WIMETAL & PARTNERI

advokatni kancelar, s.r.o.

Upravu ustanoveni § 101 odst. 4, ve kterém poZaduje odstranéni vyjimky osvobozeni od
poplatku za odebirani vod pro vyrobu technického snéhu snéznymi dély. V odlvodnéni svého
navrhu svaz uvadi, Ze dle jejich ndzoru neni bezuplatné odebirani vod pro vyrobu technického
snéhu snéznymi dély ve vefejném zajmu a v dobé, kdy se plati za odbéry povrchové vody pro
vyrobu pitné vody a kdy je snahou zpoplatnit odvod srazkové vody z jednotné kanalizace,
jejichz mnozstvi je zcela zavislé na pocasi, vydélit z platby odbér vody pro zafizeni pro
technickou vyrobu snéhu, jez slouzi vyhradné pro komercni Ucely a k tomu ma negativni vliv
na mistni pfirodni poméry kvili dlouhodobému promrzani pldy, plaseni zvére, hluku apod., a
neni tak zdGvodnitelné.

K vySe uvedenému lze podle naseho nazoru argumentovat predevsim tak, Zze diky umélému
snéhu je zvySovana kvalita a délka provozu kazdého jednotlivého aredlu, coz zvysuje jeho
navstévnost, kterad logicky zasadné ovliviiuje ekonomiku celého dotéeného regionu, véetné
otazek zaméstnanosti apod. V ptipadé zvySeni ndkladl na zajisténi umélého zasnézovani by
mohla nastat situace, kdy by nékterd stfediska nebyla schopna prildkat lyZzate a obce v okoli
lyZarskych stredisek by se vylidnily. Je také vhodné zminit studii KPMG, podle které jedna
koruna utracend v lyZarském stfedisku znamend sedm korun utracenych v celém horském
stredisku. To pfinasi zaméstnani pro 46 tisic lidi, ktefi jsou na dobrém pribéhu zimni sezény
zavisli. Pripadné zpoplatnéni odbéru vody pro technické zasnéZovani sjezdovek by
samoziejmé také vedlo ke zvySeni cen skipasl. Neobstoji tedy argument, Ze odebirani
povrchové vody pro vyrobu snéhu vodnimi dély slouzi vyhradné pro komercni Gcely, nebot z
vySe uvedeného vyplyva pozitivni dopad v oblasti celospolecenského zdjmu, zejména udrzeni
a podpora zaméstnanosti a rozvoj cestovni ruchu — netfeba zminiovat, Ze se jednd o podstatné
prvky Zivota horskych regiond.

Nad ramec vySe uvedeného je tfeba opakovat a zd(irazriovat, Ze povrchova voda odebirana
pro vyrobu technického snéhu, ve své podstaté neni odebirana, nebot se neztraci, pouze se
pretvari na jiné skupenstvi a je nacas zadrzena v krajiné. Na jare, Ci pri oblevach nasledné
z velké ¢asti odtéka do stejného povodi, odkud byla ¢erpdna na sjezdovky.

Iv.
Zavér
Jak je patrné ze shora uvedeného, nové navrhované znéni zdkona o vodach by, v pfipadé, Ze
by v navrhované podobé opravdu vstoupilo v Uéinnost, témér jisté mélo negativni dopad na
podnikatelské aktivity ¢leni zadavatele. Zpracovatel tak Zadavateli rozhodné doporucuje
pokusit se prijmout v mezich platnych pravnich predpist veskera opatreni, kterd povedou ke
zméné nyni navrhovaného znéni novely tak, aby byla hrozba téchto negativnich dasledk( bud’
zcela odvracena nebo alespon zmirnéna. Zaroven je zjevné, Ze je tireba vénovat ndlezitou
pozornost i navrhim ostatnich resortll, asociaci a svazl, nebot i zjejich strany mohou
v souladu se spolecenskou a medialni poptavkou vzejit navrhy, kterymi je rovnéz tieba se
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zabyvat a adekvatné na né reagovat, jak v ramci legislativniho procesu, tak medialné.

Z naseho pohledu je cely navrh novely sestaven horkou jehlou, na zakladé spoleCenské a
politické poptavky bez dostatecné pripravy a projednani s dot¢enymi subjekty a muize tak
v rdmci legislativniho procesu byt solidni Sance na jeho Uplné odmitnuti ¢i alespon podstatnou
zménu.

V Brné dne 11.3.2019

Wimétal & Partnefi, advokatni kancelafr, s.r.o.
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